ale jednak ...”. Grunty te shuzyty do wspdlnego wypasu bydta i koni.

Ustawa z 1964 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych przewidywata mozliwos¢ uregulowania
praw do gruntoéw wspolnych, ale bez mozliwosci ich podzielenia. Ustawa okreslita sposdb ustalania
wielkos$ci udziatu rolnika we wspolnocie: polowa gruntéw byta dzielona przez ilo$¢ siedlisk, za§ druga
zgodnie z posiadanymi przez rolnika gruntami. Brakowalo jednak warunkow do skutecznego
rozwiazania probleméw. Sposrod 5100 wsi 1360 nie ma uregulowanych standw prawnych, co powoduje
brak mozliwos$ci okreslenia wielkosci naleznego udziatu zainteresowanym.
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Prof. Anna Kolodziejczak; Jan Bielanski; Tadeusz Kurylowicz

Jedna z propozycji wyjscia z tej sytuacji jest przeksztalcenie wspodlnoty gruntowej we wspdtwlasnosc.
Sa wsie, w ktorych powierzchnia wspdlnot sigga szesciuset hektaréw. Takich jest jednak mato. Na ogét
chodzi o male powierzchnie. Druga forma uregulowania spraw wspdlnot o nieuregulowanym stanie
wlasnosci jest propozycja wzigcia pod uwage aktualnego stanu wladania mieszkancow wsi, ktory trwa
od pieciu lat przed wejsciem ustawy w zycie. W przepisach ustawy przewidziano pot roku na
przystapienie do sporzadzenia listy uprawnionych. Jesli w tym czasie nie uda si¢ przygotowac takiego
rejestru, to gmina moze wystapi¢ do wojewody o uwlaszczenie jej na wspolnocie gruntowej, a jesli
gmina z wnioskiem o uwtlaszczenie nie wystapi, to grunty wspolne przechodza na witasnos¢ Skarbu
Panstwa.

—

W kqciku dzieciegcym Palacu Anna Zbierska, Anna Oliskiewicz-Kl:zywicka; A N Ewa Krzyzanowska-Walaszczyk, Jerzy Piotrowski
Na potrzebg wprowadzenia zmian do ustawy o scalaniu gruntow moga wskazywaé podane nizej liczby.
W kraju jest 35 milionéw dziatek, z ktérych 30 miliondéw jest uzytkowanych rolniczo. Wielka ilos¢
matych dziatek rolnych wystgpuje gldwnie w Polsce potudniowo-wschodniej. Ewenementem jest takie
gospodarstwo, ktorego powierzchnia siggajaca dwudziestu hektaréw sklada si¢ z 244 dziatek. Na tych
obszarach brak droég dojazdowych, przy jednoczesnym wystgpowaniu wielu miedz, ktore sa powodem
sporow o ich polozenie. Scalenie gruntéw trzeba poprzedzi¢ ich wycena, aby po ich polaczeniu i
uksztattowaniu nowych dziatek byto jak najmniej przyczyn do niezadowolenia.



Od 1923 roku scalenia w Polsce traktowano jako pierwszoplanowe zadanie panstwa. I cho¢ przed wojna
brakowalo przygotowanych kadr do wykonywania scalen, to zrobiono bardzo wiele. Dzi$§ rolnik jest
inny, mniej ufny do sktadanych przez wiadzg i fachowcow propozycji zmian. W czasach PRL udato si¢
przeprowadzi¢ scalenia gruntdow o powierzchni 5.1 miln hektarow. Po 1990 roku prace scaleniowe
kurczyty si¢ do 10-12 tys. ha rocznie, w kilkunastu wsiach. Scalenie prowadzi si¢ na wniosek rolnikow,
ale na koszt panstwa. Wniosek moze by¢ wigkszosciowy lub powierzchniowy. Wnioskow jest mato.
Postgpowanie scaleniowe moze by¢ podjgte z urzedu, w okreslonych przypadkach, dla zaspokojenia
celu publicznego. Nowelizacja ustawy wprowadzita prawo inicjatywy scaleniowej, z ktéra moze
wystapi¢ inwestor urzadzen infrastruktury spotecznej. Inwestor z gotdéwka moze by¢ takze uczestnikiem
procesu scaleniowego. Nowe drogi na obszarach poddanych scaleniu moga by¢ wydzielane z gruntow
nalezacych do Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Ewa Kacprzak;
Organem odwotawczym od decyzji starosty, zatwierdzajacej projekt scalenia gruntéw, jest kolegium
odwotawcze przy samorzadzie powiatowym. To uregulowanie zmienia si¢ w nowelizacji, wedle ktorej
organem odwolawczym ma by¢é wojewoda, ktory rozpatruje projekt pod wzgledem merytorycznym.
Mozliwo$¢ wzruszenia ostatecznej decyzji scaleniowej ustaje po pigciu latach od daty jej wydania.
Znowelizowana ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych zbulwersowata gminy. W Europie Polska
jest zaliczana do krajow ubogich, pod wzgledem zasobnosci gleb: 26 % z nich zalicza si¢ do dobrych, a
40 % do lichych. Ogolnie nasze gleby uwaza sa za stabe, co jest spowodowane przejSciem przez nasze
terytorium lodowca. My jestesmy pod wzgledem ilosci uzytkéw rolnych na trzecim miejscu w Europie,
ale mamy je w znacznym rozproszeniu. Istnieje strategiczna wola ochrony naszych najlepszych
gruntow. Podobnie jest z lasami, ktére podlegaja jeszcze ostrzejszej ochronie. Ochrona gruntéw jest
stosowana na etapie planowania przestrzennego.

Barbara Mackiewicz; Lech Kaczmarek

Ewa Kacprzak, Barbara Mackiewicz, Maria Jankowska, Waldemar Sztukiewicz;

Tadeusz Kurylowicz, Jan Bielanski

Trzeba pamigta¢, ze od $redniowiecza mamy miasta lokowane na gruntach najlepszych, stad ich
ochrona jest tak wazna w ich obszarach 1 terenach przylegtych.

Ustawa przewidywata ochrong gruntow dobrych, od pierwszej do trzeciej klasy na obszarach ponad pot
hektara, ale ten zapis w maju 2013 roku zostal wykreslony. Obecnie grunty I-III klasy podlegaja



ochronie, niezaleznie od ich powierzchni. W podtekscie znalez¢ mozna przymus na opracowywanie
planéw zagospodarowania przestrzennego przez gminy. Ustawa uniemozliwia wydawanie decyzji na
zabudowg gruntow I-III klasy.
Tych przepiséw nie stosuje si¢ na terenie miast. Warunkiem uzyskania pozwolenia na zabudoweg gruntu,
gdy nie ma planu zagospodarowania przestrzennego, jest zgodne, dobre sasiedztwo, dostgp do drogi
publicznej, a infrastruktura techniczna pozwoli na jej rozwinigcie w sposOb zapewniajacy dostawe
mediow potrzebnych dzialce, a grunty na tej dzialce nie wymagaja zgody na zmiang ich uzytkowania.
W referacie zostata tez podniesiona kwestia przygotowania ludzi do prowadzenia prac scaleniowych, co
jest istotne, kiedy ,,moje pokolenie schodzi”, a Politechnika Warszawska nie ksztalci geodetow, ktorzy
by mogli podja¢ si¢ wykonywania pracy wymagajacej ,, umiejetnosci jednania sobie ludzi”. Scalanie
gruntow jest przedsigwzigciem ogromnie waznym dla rolnikow, bo w ich zyciu nie ma wigkszego
wstrzasu wynikajacego z rezygnacji z tego co dotad bylo ,,od dawna pewne i moje”. Dlatego geodeta
idacy do rolnika, do jego domu, musi go przekonaé do przestania zawartego w postawie: ,,Ja jestem dla
ciebie, ja jestem sprawiedliwy”. Bo mamy do czynienia z setkami wrazliwych ludzi. Pamigta¢ trzeba,
jak chcemy zakonczy¢ postgpowanie scaleniowe.
Nie ma klarownych mechanizméw ksztatcenia geodetow do prowadzenia scalen. Obecnie monopol
maja wojewddzkie biura geodezji i terendw rolnych. Rolnik, ktory zdecydowat si¢ na udzial w procesie
scaleniowym oddaje swo0j majatek do dyspozycji geodety. O tym trzeba pamigtac.
Tadeusz Kurylowicz podzigkowal za zaproszenie na seminarium i wyrazit zadowolenie z powrotu
,,Spotecznosci seminaryjnej do historii”. Uznat cz¢$¢ wygloszonych referatow za wazne, ale niektére
tematy, jak ten todzki ,,jest wymagalna na studiach interdyscyplinarnych”. Co do postgpowania podczas
scalen, to ,, nie tylko rozmowa z gospodarzem, ale i z gospodyniq o sprawach domu i jej rodziny”.

S

Ewa Kacprzak, Barbara Mackiewicz prezentujac skutki wylaczenia uzytkow rolniczych z produkcji
rolnej w aglomeracji poznanskiej, przywotaty skale i zwiazane z tym procesem zagrozenia. Czynniki
spoteczne i ekonomiczne, wsrdd nich wysokie ceny dzialek budowlanych w miescie, sktaniaja wielu do
zamieszkania poza miastem. Wplyw na tempo osiedlania si¢ na terenach wiejskich ma takze wzrost
zamozno$ci obywateli. Te stwierdzenia zostaty zilustrowane mapami, ktére obrazuja rozlewanie sig
Poznania poza jego granice administracyjne.

Autorki referatu zwrécily uwage na szczeg6lna ,,zapobiegliwos¢” osob, ktore na dziatce budowlanej



chca widzie¢ jako teren budowlany jedynie obszar pod budynkami, a pozostata cz¢§¢ dziatki ma by¢
oznaczona jako grunty rolne. Za najlepszy Srodek ochronny przed takim procederem, autorki uznaja
plan zagospodarowania przestrzennego. Stwierdzity na koniec, Ze ,,idea ochrony gruntow jest stuszna,
ale w szczegotach znajduje si¢ wiele niespojnosci”.

Lech Kaczmarek przypomnial, ze ,, obszarow przyrodniczo chronionych mamy wiele”, ale przedmiot
referatu stanowig obszary na styku z Wielkopolskim Parkiem Narodowym. Problem wymagajacy ujecia
historycznego zostal opracowany na podstawie informacji zawartych w zdjgciach lotniczych i mapach
topograficznych. Na zagadnienia obszarowe i topograficzne naktadaja si¢ uwarunkowania przyrodnicze
Parku. Struktura krajobrazu to uksztattowanie terenu i specyficzna struktura lasoéw, ,,przetykanych”
enklawami gruntéw rolnych.

Wielkopolski Park Narodowy, powstaly w 1952 roku, swoje grunty ma roztozone na terenie pigciu
gmin. Stwierdzono, ze udzial Parku w tworzeniu planu zagospodarowania przestrzennego tych gmin nie
jest wystarczajacy. Odczuwa si¢ potrzebe dobrych narzedzi prawnych.

Waldemar Sztukiewicz, ktory uczestniczyt w ustalaniu nowej granicy Parku, wyrazil swoje watpliwosci
dotyczace zasad funkcjonowania otuliny parku. Podczas prac terenowych obserwowat ,, wlewanie sie”
zabudowan w strong parku.

Lech Kaczmarek stwierdzit, ze funkcjonuje taki poglad, wedle ktorego rzeczywiste okolicznosci, w
jakich znalazt si¢ Wielkopolski Park Narodowy, nie dochowuja warunkéw, jakie sa niezbedne dla
takiego obiektu przyrodniczego.

W posumowaniu uznal, ze przepisy o ochronie gruntdw powinny by¢ bardziej klarowne 1 jednoznaczne,
a z Seminarium powinien poptyna¢ wniosek do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazujacy na
potrzebg uscislenia procedur okreslajacych wytaczenia gruntéw z uzytkowania rolniczego, bowiem
praktyka w tym zakresie ciagle stwarza problemy.

Dyrektor Jan Mackowiak zamykajac obrady dzigkowat wszystkim za aktywny w nich udziat 1 zaprosit
na IX seminarium za rok. Pod adresem autorow wystapien wyrazit oczekiwanie, aby zechcieli nada¢ im
forme pozwalajaca na zamieszczenie ich w publikacjach naukowych Muzeum. Stanistaw Marcin Wiliriski




