Pozna, dnia 28.11.2014 r.
ZG-NKS.0912-2/2014

Stanowisko dotycace ustal@ kontroli wewnetrznej nt.

1. System Informacji Przestrzennej Miasta Poznania- kierunek zmian. Opracowanie
zatozen koncepcji SIP — w aspekcie podstaw formalno — pramych.

2. Analiza warunkéw formalno — prawnych dostarczaima danych z bazzrédiowych do
centralnej bazy danych w zakresie:

- rejestrow publicznych prowadzonych przez Zasipce Dyrektora ds. Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej — Kierownika MODGIK oraz Zastgpce Dyrektora
ds. Orzecznictwa ds. Administracyjnych w ZGiKM GEOPOZ,

- pomiedzy ZGIKM GEOPOZ a wydziatami miejskimi jednostkami
organizacyjnymi na podstawie 8 8 ust. 2 Zarmlzenia Nr 701/2006/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 26.10.2006 r. w sprawie zasd@unkcjonowania Systemu
Informacji Przestrzennej Miasta Poznania

w kontekscie ewentualnych zmian.

Na podstawie decyzji Dyrektora ZGIKM GEOPOZ w spiawdsipienia od sporgizenia
protokotu kontroli wewntrznej — kontrola w przedmiocie jak wgj, zak@czona zostata
wypracowaniem niniejszego stanowiska.

Ad. 1 tematu kontroli

PKT |

Podstaw formalno - prawa funkcjonowania Systemu Informacji Przestrzennejadth
Poznania g aktualnie:

1) Uchwata nr CIll/602/94 Rady Miejskie] Poznania ziadrl9.04.1994 r. w sprawie

przystpienia do tworzenia Systemu Informacji Przestrzenkigasta Poznania(na

podstawie 8§ 3 uchwata wesztazycie z dniem podpisania);
2) Zarzmdzenie nr 701/2006/P Prezydenta Miasta Poznanisiaz 26.10.2006 r. w sprawie

zasad funkcjonowania Systemu Informacji Przestrephtiasta Poznaniéna podstawie 8

14 zaradzenie weszio wycie z dniem podpisania);
3) Zarzdzenie nr 861/2006/P Prezydenta Miasta Poznaniaiaz 11.12.2006 r. w sprawie

ustalenia wysoksti cen za udospnianie informacji z Systemu Informacji Przestrzeinn

Miasta Poznaniéna podstawie § 3 zaydzenie weszto wycie z dniem podpisania);




Podstawa prawna uchwaly wymienionej w pkt 1 pgeyywskazuje na art. 7 ust. 1 w z&ku
z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o sazqdaie terytorialnym (Dz. U. nr 16, poz.

95) w brzmieniu:

»Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty mpldo zadéa wkasnych gminy. W

szczegolnéci zadania wtasne obejmugprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki terenamiiarghsrodowiska,

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz otiganji ruchu drogowego,

3) wodociygow i zaopatrzenia w waegd kanalizacji, usuwania i oczyszczandaiekOw
komunalnych, utrzymania czyst oraz uradzer sanitarnych, wysypisk i utylizaciji
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w ereetgktryczn i cieplm,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tynsrodkdw i zakladdw opiekiczych,

7) komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

8) oawiaty, w tym szkdét podstawowych, przedszkoli i ichy placowek éwiatowo-
wychowawczych,

9) kultury, w tym bibliotek komunalnych i innygitacéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnyiclrzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni komunalnej i zadrzewie

13) cmentarzy komunalnych,

14) poradku publicznego i ochrony przeciwjarowej,

15) utrzymania gminnych obiektow i wadzen uzyteczndci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

16) zapewnienia kobietom wagly opieki socjalnej, medycznej i prawne;.

2. Ustawy okrélaja, ktore zadania wtasne gminy ragharakter obovazkowy.

Art. 18. 1. Do wiaciwosci rady gminy nalgg wszystkie sprawy pozosi@e w zakresie

dziatania gminy, o ile ustawy nie stanawnaczej.”.

Powotana uchwata uznaje niedlmas¢ utworzenia SIP jako elementu Systemu Zdrania

Miastem.

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania w sprawie zasa#cibnowania Systemu

Informacji Przestrzennej Miasta Pozna(pét 2 powyej) w podstawie prawnej powotuje art.
30 ust. ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samrmzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.

1591, ze zm.) w zwiku z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow z @6i@7.2001 r. o




ogtoszeniu Koncepcji polityki przestrzennego zagaspowania kraju (M.P. Nr 26, poz. 432)
i uchwak, o ktérej mowa w pkt 1.

Art. 30 ust. 1 ustawy o samadzie gminnym stanowize ,Wojt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okéone przepisami prawa.”.

Powotane w podstawie Obwieszczenie Prezesa Radystkiw o ogtoszeniu Koncepciji
polityki przestrzennego zagospodarowania krajupwaypji zatytutowaney:

PODSTAWOWE SYSTEMY PRZESTRZENNE STABILIZWCE POLITYKE
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU,

pkt VII. Narzdzia polityki zagospodarowania przestrzennego kraju

2. PROPOZYCJE INSTRUMENTACJI SYSTEMOWEJ,

2.3. Monitorowanie zmian - organizacja Systemdorimacji Przestrzennej (SIP) — w
punkcie 3 stanowize:

,2Operacyjnym nargdziem monitoringu powinien ldy System Informacji Przestrzennej
traktowany jako odwzorowany kartograficznie zbigformacji odniesiony do problemowej
struktury przestrzennego zagospodarowania krajuukfsie problemows tworza dwa
poziomy:

poziom | - obejmujcy te segmenty gospodarowania, ktore odpowiadapktadom™ -
odpowiadajcym problemom: zatrudnienia, ksztalcenia, eneigirastruktury komunalnej,
transportu, itp.;

poziom Il - obejmuacy te segmenty, ktore odpowiaglaj'wynikom" (uzytkowaniu,
obciazeniu): wytkowaniu terenow (antropogenizacji), zdrowaitip opieki socjalnej,
wypoczynku, ochronyrodowiska.

Oba poziomy dcza: potencjat ludzki (zaludnienie) i mieszkalnictwBaza informacyjna
monitoringu stale aktualizowana i wzbogacana, r@@va analitycznie przez techniki
scenariuszowe me stanowé podstaw planowania strategicznego i permanentnego
kreowania polityki przestrzennejfpstwa.”.

Odnainie podstawy prawnej wskazane] w Zaitzeniu Prezydenta Miasta Poznania w

sprawie ustalenia wysokoi cen za udospnianie informacji z Systemu Informacji

Przestrzennej Miasta Poznamiakazano:
- przepis art. 30 ust. 1 ust. 0 sampizie gminnym (DZ. U. z 2001 r. nr 142, poz. 159, z
zm.) w brzmieniu: ,Wojt wykonuje uchwaly rady gminyzadania gminy okgtone

przepisami prawa.”,
- uchwat nr CVI/1236/1V/2006 Rady Miasta Poznania z dnia@dziernika 2006 r. w

sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Poznaniawpienia do ustalania wysoi@



cen za udosgpnianie informacji z Systemu Informacji Przestrzginiiasta Poznania (
uchwata ta w swojej podstawie prawnej odwotuje 80 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Z19O%Nr 9, poz. 43, ze zm.) oraz do art.
18 ust. 2 pkt 15 w zwrku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 ram@zadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 9, poz. 43),

- 8§ 11 ust. 5 zamdzenia Nr 701/2006/P Prezydenta Miasta Poznanigorawse zasad
funkcjonowania Systemu Informacji Przestrzennej $tdaPoznania — stanawey, iz:
,Uzytkownikom nie wymienionym w ust. 2 udephia st informacje oraz wykonuje

opracowania tematyczne odptatnie. Wys@koadptatngci uregulowana jest w cennikach.”.

Z tresci zaradzenia PMP w sprawie zasad funkcjonowania SIP (@zegdindci § 3) oraz
powotanej w nim podstawy prawnej (w szczegébmopkt 2.3 Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, w zakresm@rganizacji Systemu Informacji
Przestrzennej) wynikaze SIP - Owczénie tworzony - to narzdzie monitoringu
traktowane jako zbior okreslonych informacji. Z powyzszego mena wyprowadai
wniosek, ze SIP jest w dostownym znaczeniu r@zem, rozumianym jako zespot
elementow umdiwiajacych wykonanie jakiczynndgci oraz zbiorem informacji rozumianym
jako zestaw pewnych wiadorsw.

Z 8 11 zarzdzenia Prezydenta Miasta Poznania w sprawie zasddtjbnowania Systemu
Informacji Przestrzennej Miasta Poznania wynika, system jest ogolnie dephy, a
zroznicowanie dotycgce wydziatow i miejskich jednostek organizacyjnyotjo) oraz innych
uzytkownikdw systemu dotyczy odptatém. Powy:sze prowadzi do ustalenige z informacji
SIP korzystay wydziaty i mjo, czyli w uproszczeniu Miasto Poangako jednostka

samoradu terytorialnego oraz innizytkownicy.

PKT Il

Podczas funkcjonowania SIP — w ksztalcie nadanyoparciu o wskazane igj przepisy —
ustawodawca wprowadzit szereg regulacji prawnyttirekwymagaj dookrelenia przygtej
wczesniej koncepcji SIP.

Uwzgledniajac powyzsze, now koncepag SIP - w aspekcie podstaw formalno - prawnych -
w zakresie dotyeym zbioréw danych, rozpatrzono w oparciu o gasghce przepisy:

1) ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samgmzie powiatowym (t. j. Dz. U. 2013 r. poz. 595,

ze zm.);



2) ustawe z dnia 04.03.2010 o infrastrukturze informacji gstzzennej (Dz. U. nr 76, poz.
489, ze zm.), zwandalej ,ustawa o IIP”;

3) ustaw z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograt (j. t. Dz. U. 2010 r. Nr
193, poz. 1287, ze zm.), zwanalej ,pr. geoid. i kart.” oraz rozpagdzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 09.01.2012 r. yprawie ewidencji miejscowgi, ulic i
adresow (Dz. U. poz. 125), zwane dalej ,rozpdeenie e.m.u.a.”;

4) ustawe z dnia 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalcio podmiotéw realizujcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz.235, ze)zmwary dalej ,ustawa o
informatyzacji” oraz Rozporzizenie Rady Ministrow z dnia 27.09.2005 r. w speawi
sposobu, zakresu i trybu udgstiania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
(Dz. U. Nr 205, poz. 1692);

5) ustawe z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych Dz. U. z 2014 r. poz.
1182, ze zm.), zwardalej ,ustawo 0.d.o.;

6) ustawe z dnia 18.07.2002 r. ewiadczeniu ustug dregelektronicza (t. j. Dz. U. 2013 r.
poz. 1422), zwandalej ,ustavg $.u.d.e.”.

ad. 1) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sam@ugzie powiatowym

Miasto Pozna jest miastem na prawach powiatu.sWietle art. 92 ust 1 i 2 ustawy, o ktorej
mowa w pkt 1:

»L. Funkcje organow powiatu w miastach na prawamhigtu sprawuje:

1) rada miasta;

2) prezydent miasta.

2. Miasto na prawach powiatu jest gmimwykonupca zadania powiatu na zasadach
okreslonych w tej ustawie.’.

Zatem - w uproszczeniu moa przypé, ze - Miasto Poznajest zarazem gmini powiatem,
gdzie Rada Miasta Poznania petni jednéniee funkcg rady powiatu, a Prezydent Miasta
Poznania petni jednocggie funkcje starosty. Twierdzenie to ma istotne czeaie w

kontelécie nizej powotanych regulacji prawnych.

ad. 2) ustawa z dnia 04.03.2010 r. o infrastruktuz informacji przestrzennej
Zgodnie z art. 3 pkt 2 powotanej ustawy przeizastruktur ¢ informacji przestrzenne;j -

rozumie s¢ opisane_metadanynabiory danych przestrzennyasraz dotyczace ich ustugi

srodki techniczne, procesy i procedury, ktéra stosowane i udogbniane przez

wspottworzice infrastruktug informacji przestrzennejorgany wiodce, inne organy




administracji oraz osoby trzecie. Dokoguijanalizy powotanej definicji, natg wskaz& na

pojecia:

- metadanych infrastruktury informacji przestrzennej - infornj@cktére opisuj zbiory
danych przestrzennych oraz ustugi danych przestyoéni umaliwiaja odnalezienie,
inwentaryzagj i uzywanie tych danych i ustug (art. 3 pkt 4),

- zbioru danych przestrzennych- rozpoznawalny ze wzgdu na wspdélne cechy zestaw
danych przestrzennych (art. 3 pkt 11),

- ustug danych przestrzennych ustugi lzdace operacjami, ktére mady¢ wykonywane
przy wyciu oprogramowania komputerowego na danych zawfarty zbiorach danych
przestrzennych lub na poyganych z nimi metadanych (art. 3 pkt 10).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tworzenie, aktualizacja dostpnianie zbioréw metadanych

infrastruktury, zwanych dalej "metadanymi”, jegadaniem organdéw administracji

odpowiedzialnych w zakresie swojej Wdavosci za prowadzenie rejestrow publicznych
zawierajcych zbiory zwazane z wymienionymi w za¢zniku do ustawy tematami danych
przestrzennych, oraz 0séb trzecich, ktérych zbidaczane g do infrastruktury.

Art.. 4 ust. 1 i 2 stanowge:

1. Infrastruktura informacji przestrzennej, zwaraegl "infrastruktug”, obejmuje zbiory

danych przestrzennych zwane dalej "zbiorami":

1) odnoszce st do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z rmawiazane;

2) wystpujace w postaci elektronicznej;

3) utrzymywane przez:

a) organ administracji lub w jego imieniu, ktégodnie z jego zadaniami publicznymi s
tworzone, aktualizowane i udgphiane,
b) osolg trzech, ktorej umaliwiono wiaczenie s do infrastruktury;

4) naleace co najmniej do jednego z tematow danych przastrgch okrélonych w

zahczniku do ustawy.

2. W przypadku gdy wksza liczba identycznych zbioréw danych przestrgehnjest w

posiadaniu lub jest przechowywana w imieninyth organdéw administracji, przepisy

ustawy maj zastosowanie jedynie do wersji referencyjnej,adjtuzyskano pozostate kopie.

Zgodnie z art. 9 ust.drgany administracji prowadzace rejestry publiczne ktore

zawieraj zbiory zwhzane z wymienionymi w zatzniku do ustawy tematami danych

przestrzennychiworza i obstuguja, w zakresie swojej widciwosci, sie ustug dotycacych

zbioréw i ustug danych przestrzennych



Ustawodawca zdefiniowat pgjie rejestru publicznego (art. 3 pkt 9) poprzezstatge do art.
3 pkt 5 ustawy o informatyzacji. W przepisie tyrarsiwi sg, ze rejestr publiczny to rejestr,
ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewaje stwace do realizacji zada
publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny padstawie odfnych przepiséw
ustawowych.

Zatem, organy, ktore prowaglzrejestry publiczne, a ktére to rejestry zawigrapiory

Zwigzane z wymienionymi w za¢zniku do ustawy tematami danych przestrzennycha ma

ustawowy obowgzek tworzy i obstugiwa nastpujace ustugi (art. 9 ust. 1):

1) wyszukiwania, umdiwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrgeh
na podstawie zawado odpowiadacych im metadanych oraz udiioviajace
wyswietlanie zawartéci metadanych, ( z mocy art. 12 ust. 1 dpstlo tych ustug jest
powszechny i nieodptatny);

2) przegidania, umaliwiajace co najmniej. wwietlanie, nawigowanie, powkszanie i
pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebierazowanych zbioréw oraz
wyswietlanie objanien symboli kartograficznych i zawado metadanych, (z mocy art.
12 ust. 1 dosp do tych ustug jest powszechny i nieodptatny);

3) pobierania, uniiwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich €ri oraz, gdy jest to
wykonalne, bezpwedni dostp do tych zbioréw, (z mocy art. 12 ust. 3 udpsianie
zbioréw co do zasady, odbywagst zachowaniem przepiséw dotycych rejestrow
publicznych zawieragych te zbiory, a nadto z mocy art. 12 ust. 4, wypadku
pobierania - przez organy administracji - na pasiaodibnych przepisow optat za tu
ustugi, ustugi te winny hyrealizowane z uwzgtinieniem przepiséw éwiadczeniu ustug
droga elektroniczn);

4) przeksztatcania, umlwiajace przeksztatcenie zbiorow w celu g@piiccia
interoperacyjnéci zbiorow i ustug danych przestrzennych, (z mocy. 42 ust. 3
udostpnianie zbiorow co do zasady, odbywa sizachowaniem przepisow dotycych
rejestréw publicznych zawietgjych te zbiory, a nadto z mocy art. 12 ust. 4, aypadku
pobierania - przez organy administracji - na pasiaodibnych przepisow optat za tu
ustugi, ustugi te winny hyrealizowane z uwzgtinieniem przepiséw fwiadczeniu ustug
droga elektroniczn);

5) umaliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych, (zymext. 12 ust. 3
udostpnianie zbiorow co do zasady, odbywa sizachowaniem przepisow dotycych
rejestrow publicznych zawieegjych te zbiory, a nadto z mocy art. 12 ust. 4, aypadku

pobierania - przez organy administracji - na pasiaodibnych przepisow optat za tu



ustugi, ustugi te winny hyrealizowane z uwzgtinieniem przepiséw fwiadczeniu ustug

droga elektroniczn).
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustugi, o ktérych mowa w s & powszechnie dogbne za pomac
srodkéw komunikacji elektronicznej. Nadto (z mocyt.atl ust. 2), w odniesieniu do
powszechnéci dostpu do zbiorow i ustug, o ktérych mowa w art. artu&. 1 pkt 2-5,
wprowadza s ograniczenia ze wzglna na uznane danych za niejawne lub wprowadzone na
podstawie odibnych przepiséw dotyazych w szczegolrimi:
1) dziatalnéci wymiaru sprawiedliwéci;
2) dziatalnéci organow podatkowych;
3) statystyki publiczneyj;
4) ochronysrodowiska;
5) ochrony danych osobowych;
6) prawa wiasriei intelektualneyj;
7) dziatalnéci gospodarczej.
Odnanie udostpnienia zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonychprzez
organy administracji, ustawodawca zawart szczegplregulacg dotyczica udostepniania
ich innym organom administracji. W art. 14 stanowi sibowiem,ze obgte infrastruktug
zbiory oraz ustugi danych przestrzennych, prowadzmzez organ administracji, podlegaj
nieodptatnemu udogtnianiu innym organom administracji w zakresie higlnym do
realizacji przez nie zadapublicznych (ust. 1). Przy udephianiu zbiorow organom
administracji przepisy art. 15 ustawy o informatjzatosuje s§ odpowiednio (ust. 2).
Powyzsze oznaczaze ustawa o IIP dzieli spos6b udgstiania zbioréw i ustug danych
przestrzennych prowadzonych przez organy admigjsteee wzgkdu na podmiot. O ile
bowiempowszechny dosip, o ktdrym mowa w art. 9 podlega ograniczeniom wwakgm w
art. 11 (niejawn& danych oraz ograniczenia wynike¢ z odebnych przepiséw) oraz w art.
12 ust. 3 (zachowanie przepiséw dopmzh rejestrow publicznych, zawiegaych te
zbiory), to udosgpnianieinnym organom administracji w zakresie niezginym do realizacji
przez nie zada publicznych nasgpuje (bez wskazanych ) ograniczé) na podstawie
odpowiedniego stosowania art. 15 ustawy o inforzeaty.
Art. 13 ust. 1 wskazuje,ze Giowny Geodeta Kraju tworzy i utrzymuje geoportal
infrastruktury informacji przestrzennej jako ceiriga punkt dosipu do ustug, o ktdrych
mowa w art. 9 ust. 1, w peinym zakresie tematycznyenytorialnym infrastruktury. Dalej —
w ust. 2 i 3 - stanowi gj ze Gtowny Geodeta Kraju prowadzi publicznie @psh ewidencg

zbiorow oraz ustug danych przestrzennychetfoh infrastruktug i nadaje im jednolite



identyfikatory. Organ administracji zgtasza do esvidji, 0 ktérej mowa w ust. 2, zbiory oraz

ustugi danych przestrzennych efych infrastruktug, niezwitocznie po utworzeniu tych

zbioréw lub uruchomieniu tych ustug, powiadariap zgtoszeniu wikiwy organ wiodcy.

Z danychewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych olgtych infrastruktur g

informacji przestrzennej dostpnej pod adresem: geoportal.gov.pl wynikae pod nr

porzadkowym:

- 114, w dniu 10.12.2010 r. ujawniono w ewidencji&hbilanych przestrzennych pod nazw
»Ewidencja Gruntéw i Budynkow” o identyfikatorze PL.PZGiK.114; jako organ, ktory
dokonat zgtoszenia wskazano Prezydenta Miasta Rana jako jednostk w ktorej
prowadzony jest zbiér wskazano ZGiKM GEOPOZ,

- 1428, w dniu 04.02.2013 r. ujawniono w ewidencjérlwanych przestrzennych pod nazw
»Ewidencja Miejscowasci Ulic i Adresow” o identyfikatorze PL.ZIPIN.1428; jako organ,
ktory dokonat zgtoszenia wskazano Prezydenta MiBstenania, a jako jednosthkv ktorej

prowadzony jest zbiér wskazano ZGiKM GEOPOZ.

ad. 3) ustawa z dnial7.05.1989 r. Prawo geodezyjne kartograficzne oraz
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 09.01.2012 r. w
sprawie ewidencji miejscowdci, ulic i adreséw
Zgodnie z art. 4 ust. la dla obszaru calego kraltardla s; i prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych, obejmuace zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej wymienione w pkt 1-11 i ust. 1b. Dalej
ustawodawca postanowit (w ust. 1¢g dla zbioréw danych offiych bazami danych, o
ktorych mowa w ust. la i 1b oraz dla zwanych z nimi ustugworzy si¢ metadane
opisupce te zbiory i ustugi zgodnie z art. 5 ustawy o. [lRatem — zgodnie z powotanym
przepisem - tworzenie, aktualizacja i udpsiianie zbiorow metadanych infrastruktury, jest
zadaniem organéw administracji, odpowiedzialnych zekresie swojej wkxiwosci za
prowadzenie rejestrow publicznych zawiecgch zbiory zwizane z wymienionymi w
zahkczniku do ustawy o IIP tematami danych przestrzehny
Na podstawie art. 7d ust. 1 do zaddarosty natey m. in. prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danychktérej mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 2 tj. ewidencji gruntéw i budynkow (katastrienichomeci),



- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, m tyazy danych, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 1a pkt 3 tj. geodezyjnej ewidencji sieabrojenia terenu;
- gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

b) tworzenie, prowadzenie i udgghianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1la
pkt 7 tj. rejestru cen i warkoi nieruchoméci i pkt 10 tj. szczegétowych osnow
geodezyjnych oraz ust. 1b tj. dla terenéw miastz aravartych zabudowanych i
przeznaczonych pod zabudewbszaréw wiejskich zaktadagdiprowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych obiektéw topografich o szczegotowsoi
zapewnigjcej tworzenie standardowych opracéw&artograficznych w skalach

1:500-1:5000, zharmonizowane z bazami danych, iy&tdmowa w art. 4 ust. la.

Dalej - w art. 5 - stanowi &i ze zbiory danych gromadzone w bazach danych, o ¢&tory
mowa w art. 4 ust. la i 1b, stanawpodstaw krajowego systemu informacji o terenie,
bedacego czscia sktadowy infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérepwa w art. 3 pkt
2 ustawy o IIP.

Art. 21 stanowi, ze podstaw planowania gospodarczego, planowania przestrzenneg
wymiaru podatkow iswiadczeé, oznaczania nieruchorm w ksiggach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchcimi@ami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowi dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow (ukY. Organy i jednostki
organizacyjne realizage zadania, o ktérych mowa w ust. 1, wspotdziataprganami Steby
Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzeniafinansowania systemu degt i
wymiany danych midzy ewidenci gruntow i budynkoéw a ewidencjami i rejestrami
publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostkjanizacyjne (ust. 2).

Zgodnie z art. 24b Glébwny Geodeta Kraju, we wspadgrze starostami, wojewodami i
marszatkami wojewddztw oraz Ministrem Sprawiedkaip ministrem wiaciwym do spraw
wewretrznych, ministrem wigciwym do spraw finanséw publicznych, ministrem §giavym
do sprawsrodowiska, Prezesem Gitéwnego kbim Statystycznego oraz Prezesem Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, tworzy utrzymuje zintegrowany system
informacji o nieruchomosciach, bedacy systemem teleinformatycznym, usiwiajacym w
szczegolngci (...):

pkt 3 wymiane¢ danych w formie dokumentow elektronicznych mgdzy ewidencja
gruntéw i budynkdéw a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: kséga wieczysta,
panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek pedtav terytorialnych kraju, krajowy

rejestr urzdowy podziatu terytorialnego kraju, krajowy rejestirzgdowy podmiotow
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gospodarki narodowej, krajowy system ewidencji picahtéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platip w zakresie niezjinym do
prowadzenia tych rejestréw publicznych, azalkprzekazywanie w formie dokumentéw
elektronicznych zawiadomie o zmianach danych, dokonywanych w poszczegdélnych
rejestrach publicznych, mgjych znaczenie dla innych rejestrow publicznychcaénych do
zintegrowanego systemu informacji o nieruchéamach;

pkt 6 udosgpnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkow, niezlzgdnych do realizacji przez te organy ich ustawowych
zada publicznych, dotycxrych w szczegélnimi bada statystycznych, spisow
powszechnych, prowadzenia krajowego rejestruedowego podmiotdw gospodarki
narodowej, prowadzenia krajowego rejestru cdmvego podziatu terytorialnego kraju,
planowania gospodarczego, planowania przestrzenrdegdowiska, ewidencji podatkowej
nieruchoméci, kontroli pastwowej, zwalczania korupcji oraz bezpietztwva
wewrgtrznego.

Natomiast ust. 3 powotanego artykutu stanawwiprzy udosipnianiu, wymianie i weryfikacji
danych za p@ednictwem zintegrowanego systemu informacji o ugseomdciach przepis
art. 14 ust. 1(objcte infrastruktug zbiory oraz ustugi danych przestrzennych, prowadzo
przez organ administracji, podlegajnieodptatnemu udagtnianiu innym organom
administracji w zakresie niezttnym do realizacji przez nie zadpublicznych)ustawy o 1P
oraz art. 15 (1. Podmiot prowadgcy rejestr publiczny zapewnia podmiotowi publiczmem
albo podmiotowi niekdacemu podmiotem publicznym, realizoym zadania publiczne na
podstawie odibnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub exiéx przez podmiot
publiczny ich realizacji, nieodptatny dept do danych zgromadzonych w prowadzonym
rejestrze, w zakresie nieginym do realizacji tych zada

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, powinny¢bydostpniane za pomac srodkow
komunikacji elektronicznej i mag by¢ wykorzystane wycznie do realizacji zada
publicznych.

3. Rada Ministrow okrdi, w drodze rozporgdzenia, sposob, zakres i tryb udpstiania
danych, o ktérych mowa w ust. 1, m@jna uwadze potrzekbusprawnienia realizacji zala
publicznych, zapewnienia szybkiego i bezpieczneggkpdu do danych oraz zabezpieczenia
wykorzystania danych do celéw realizacji zagablicznych.

4. Przekazanie przez podmiot prowgdz rejestr publiczny danych z rejestru do ich

ponownego wykorzystywania w innym celw mealizacja zadania publicznego rasie na
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zasadach okémonych w ustawie z dnia 6 wrggia 2001 r. o dosgpie do informacji
publicznej)ustawy o informatyzacji stosuje s¢ odpowiednia

Odnanie ewidencji miejscowiei, ulic i adresow przywotanalery art. 47a, ktory stanowij
ewidencg ta prowadzi st w systemie teleinformatycznym. W § 10 rozpmizenia o e.m.u.a.
stanowi st, ze informacje zawarte w ewidencji udgstia s¢ za pomose ustug sieciowych, o

ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 m&@#0 r. o 1IP.

ad. 4) ustawa z dnia 17.02.2005 r. o informatyzadiiziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz Rozporgdzenie Rady Ministrow z dnia 27.09.2005 r. w
sprawie sposobu, zakresu i trybu udogpniania danych zgromadzonych w
rejestrze publicznym
W S$wietle art. 2 ustawy zaroOwno jednostka samduz terytorialnego jak i jednostka
budzetowa g podmiotami publicznymi. Z kolei podmioty publiczrena mocy art. 13 - do
realizacji zada publicznych aywaé map systemow teleinformatycznych speha@jch
minimalne wymagania dla systemow teleinformatycinycoraz zapewniagych
interoperacyjnf¢ systemow na zasadach ddtomych w Krajowych Ramach
Interoperacyjnéci. Z art. 15 wynikaze podmiot prowadzacy rejestr publiczny zapewnia
podmiotowi publicznemu albo podmiotowi niglacemu podmiotem publicznym,
realizupcym zadania publiczne na podstawie ebdiych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publicznig iealizacji, nieodptatny dagi do
danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, wesak niezbdnym do realizacji tych
zada (ust. 1). Dane, o ktérych mowa w ust. 1, powinny ludostpniane za pomac
srodkow komunikacji elektronicznej i mady¢ wykorzystane wylcznie do realizacji zada
publicznych (ust. 2). Rada Ministrow okliew drodze rozporgdzenia, sposob, zakres i tryb
udostpniania danych, o ktorych mowa w ust. 1, sapa uwadze potrzebusprawnienia
realizacji zada publicznych, zapewnienia szybkiego i bezpiecznggstpu do danych oraz
zabezpieczenia wykorzystania danych do celow raglizzada publicznych (ust.3).
Przekazanie przez podmiot prowady rejestr publiczny danych z rejestru do ich ponego
wykorzystywania w innym celu airealizacja zadania publicznego rasije na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrasa 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (ust.
4). Z 8§ 2 powotanego rozpadzenia wynikaze dane zgromadzone w rejestrze ugmst
si¢ podmiotom, na ich wniosek ziony w formie pisemnej albo elektronicznej, w ktorym

wniosku - na podstawie 8 2 ust. 2 pkt 4 — mplevskaza zadanie publiczne i podstaw
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prawm jego realizacji przez podmiot ubiegey sk o udosgpnienie danych zgromadzonych

w rejestrze, ktérego wykonanie wymaga udpstenia tych danych.

ad. 5) ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie darhyosobowych
Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawa dkeezasady pogpowania przy przetwarzaniu danych
osobowych oraz prawa o0s6b fizycznych, ktérych dasmbowe s lub mog by¢
przetwarzane w zbiorach danych (ust. 1). Ustastosuje si do przetwarzania danych
osobowych:
1) w kartotekach, skorowidzach, égach, wykazach i w innych zbiorach ewidencyjnych;
2) w systemach informatycznych, takw przypadku przetwarzania danych poza zbiorem
danych (ust. 2).
Ustawe stosuje si do organow pastwowych, organdw samaidu terytorialnego oraz do
panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnyath @ust. 1).
Ustawodawca przy} zasad rozstrzygania zbiegu norm na kosgytych norm, ktére
przewidup wyzszy poziom ochrony, albowiem w art. 5 ustawy postah ze jezeli przepisy
odrebnych ustaw, ktore odnaszmic do przetwarzania danych, przewiglalej ichca ich
ochrorg, niz wynika to z niniejszej ustawy, stosuje przepisy tych ustaw.
Powy,sze oznaczaze w zakresie przetwarzania danych osobowych,zpabezestrzega
przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, chigbarzepisy danej ustawy przewigluj
w tym zakresie ochrandalej ichca. Skoro zatem ani w ustawie o IIP ani w prawie gaod
kart. oraz w ust. o informatyzacji nie ma przepisprewiduacych dalej idca ochrorg
danych osobowych nalg stosowé& w tym zakresie przepisy ustawy o 0.d.0. To oznacza
miedzy innymi - z mocy art. 31 ustawy 0 0.d.0.6nlkecznd¢ zawarcia pisemnej umowy 0
powierzenie innemu podmiotowi przetwarzania danych.

Skoro zatem administratorem danych jest ZGiKM GE@RE&prezentowany przez Dyrektora

a dane osobowe nmaby¢ powierzone do przetwarzania innemu podmiotowi tékiemu,

ktéry jest innym od ZGiKM GEOPOZ administratoremihmo nasipi¢ zawarcie umowy, o

ktérej wyze] mowa.

ad. 6) ustawa z dnia 18.07.2002 r.swiadczeniu ustug drog elektroniczna
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Zgodnie z art. 2 ustawy ustugodawpest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka

organizacyjna nieposiad@p osobowgci prawnej, ktéra prowade, chociaby ubocznie,

dziatalng¢ zarobkowt lub zawodow $wiadczy ustugi drog elektronicza. Pomimo aycia
stowa "ubocznie" nalgy przyjaé, ze za ustugodavecw rozumieniu ustawy éwiadczeniu

ustug drog elektroniczm uznany zostanie jedynie przegsibrca w rozumieniu art. 4%.c.,

ktory w ramach tej dzialaldoi swiadczy ustugi drog elektronicza. Zgodnie z tym

przepisem przeddiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostkanzgayjna, o

ktérej mowa w art. 33§ 1 k.c., prowadka we wlasnym imieniu dziatalé@gospodarczlub

zawodow. Pogcie dziatalndéci zarobkowej, ktore pojawiagiv omawianej definicji ustawy

0 swiadczeniu ustug dragelektronicza, mieici sic w pogciu dziatalngci gospodarcze).

Pojcie ustugodawcy obejmuje nie tylko podmioty prywatmle i publiczne. (Komentarz.

Ustawa oswiadczeniu ustug dragelektroniczra. Autorzy: Gotaczjski J. (red.), Kowalik-

Banczyk K., Majchrowska A.Swierczyaski M., Oficyna, rok 2009; oraz Lex komentarz do

art. 2 ustawy oswiadczeniu ustug dragelektronicza). Nadto, naley réwniez wskaza

przestanki, ktdrych dopiercadzne spetnienie pozwala uZpaze mamy do czynienia ze
swiadczeniem ustugi drag elektronicza (por. P. Litwhski, Swiadczenie ustug drag
elektroniczg..., s. 173). Konieczne jest zatemtine zaistnienie nagiujacych elementéw

(art. 2 pkt 4):

1) wykonanie ustugi powinno nagti¢ bez jednoczesnej obedeostron,

2) wykonanie ustugi powinno nagi¢ przez wystanie i odbieranie danych za pomoc
systemoéw teleinformatycznych,

3) ustuga powinna hiyswiadczona na indywidualnedanie stron,

4) nadawanie, odbieranie i transmitowanie danych wamustugiswiadczone] drog
elektronicza powinno nasipi¢c za pdérednictwem sieci telekomunikacyjnych w
rozumieniu ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

W kontelécie powotanej ustawy, na uwagastuguje take art. 16 ust. 1 ustaw§.u.d.e.

zawierajcy norng, zgodnie z kt&r do przetwarzania danych osobowych w azkii ze

swiadczeniem ustug dragelektroniczm stosuje si przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych, o ile przepisy rozdziatlu 4 ustawyvwoadczeniu ustug dragelektroniczia nie
stanowi inaczej.

Zastosowanie ustaw§/u.d.e. mae by brane pod uwagw kontelkcie funkcjonowania SIP

jako zbioru informaciji.

14



Whioski:

1. Organy administracji publicznej zobawane § do wypetnienia ustawowych
obowiazkow okréglonych m. in. w ustawie o IIP, prawie geodezyjnykartograficznym
oraz w ustawie o informatyzacji. Przepisy naktadap organy administracji, aby w
zakresie swoje] wiziwosci, prowadac rejestry publiczne, wprowadzaly rozmania
techniczne zapewnige interoperacyjni@ zbiorow i ustug danych przestrzennych, t;.
mozliwosé taczenia zbioréw danych przestrzennych oraz wspdilzi@a ustug danych
przestrzennych. Organy te mayiec za zadanie stworzenie i obsugieci ustug
dotyczicych zbioréw i ustug danych przestrzennych. Jedrgyrgtéwnych powodow
budowy infrastruktury informacji przestrzennej jedte¢ ograniczenia wielokrotnego
pozyskiwania tych samych danych geograficznych.

2. Z ustawy o IIP wynikaze w przypadku, gdy wksza liczba identycznych zbioréw danych

przestrzennych jest w posiadaniu lub jest przecheama w imieniu rénych organéw

administracji, przepisy ustawy majastosowanie jedynie do wersji referencyjdtorej
uzyskano pozostate kopie. Zadmie to ma kluczowe znaczenie w aspekcie
dotychczasowego funkcjonowania SIP Miasta Poznania.

3. Majac na uwadze dotychczasgvwkonstrukcg SIP Miasta Poznania (opis pkt 1) oraz
powotane wyej przepisy ustaw (Pkt Il 1-7) moa przyp¢ za uzasadniony podziat
dotychczasowego SIP na dwa guite moduty:

1) narzdzie o charakterze technicznymako zespokrodkow i os6b umdiwiajacych

wykonanie czynn&i organizacyjnych i technicznych — zapewmgch realizag

obowiazkdéw ustawowych. Celowym w tej koncepcji wydaje svydzielenie w
strukturze ZGiIKM GEOPOZ ,modut natdziowego” do realizacji obowzkow

ustawowych okrdonych w ustawie o IIP, prawie geodezyjnym i karedgznym czy
ustawie o informatyzacji — co w kontgke ZGiKM GEOPOZ oznaczatoby realizacj
okreslonych zada przypisanych Zaspcy Dyrektora ds. Shkby Geodezyjnej i
Kartograficznej oraz Zagbcy ds. Orzecznictwa Administracyjnego.

2) fakultatywny zbidér okrgonych informacji w postaci bazy danych tematycinyale

innej bazy danych niwymienione w powotanych wgj ustawach)_ o charakterze

informacyjnym SIP Miasta Poznania - w rozumieniu zbioru infocia nie mae

mie¢ charakteru referencyjnego zbioru danych,zaden przepis ustawowy, takiego
przymiotu mu nie przyznaje. Nie rawa tez, do tak rozumianego SIP stosd@wa

przepisow ustawy o IIP, bo przepisy ustawy anagstosowanie jedynie do wersji
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referencyjnej zbiorow danych. W tym kongele - w zakresie udaginiania ustug -
mogtaby znalgé zastosowanie ustawaswiadczeniu ustug dragelektronicza. W
przypadku przetwarzania danych osobowych znajdsigetzastosowanie ustawa o
ochronie danych osobowych. Rozwaia wymaga ewentualne zastosowanie ustawy z
dnia 27.07.2001 r. o ochronie baz danych, (Dz. U128, poz. 1402, ze zm.), ustawy
z dnia 12 wrzénia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 638e zm.).

Proponowany podziat dotychczasowego SIP Miasta &vanwpisuje s takze w

Koncepcg Sytemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Wielkdskiego (zajcznik

do uchwaly nr 4265/2014 Zadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 23.01.2024 r.

ktory to dokument w pkt 2.1 stanowke finalnym produktem Sytemu Informaciji

Przestrzennej Wojewodztwa Wielkopolskiego (SIPWWjlzle system informatyczny

stanowicy czs$¢ systemu zaeglzania wojewddztwem. Dalej stanowk,sike budowa

SIPWW naley do ustawowych obowrkow Marszatka Wojewodztwa.

Mozna zatem przyg, ze SIPWW w takim wciu stanowt bedzie narzdzie do realizaciji

zada ustawowych. & sam role mazna zatem przypisawydzielonemu modutowi SIP w

tut. Zaradzie (pkt 1 powyej).

. Dalsze funkcjonowanie SIP w niezmienionym ksztalome powodowa:

1) wielokrotne pozyskiwanie i przetwarzanie tych saimganych przez ede jednostki
organizacyjne Miasta Poznania oraz podmioty zgmne, niogc ryzyko
wykorzystania — w wykonywaniu zag@lgublicznych - danych niereferencyjnych z
SIP;

2) w aspekcie funkcjonowania wewtrenego tut. Zargdu, mae dogé do dublowania
czynnaci wykonywanych przez pracownikow podlegtych 2asly Dyrektora ds. SIP
(tworzenie i obstuga SIP) oraz pracownikow podlegtyZastpcy Dyrektora ds.
Stwzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Zgsty ds. Orzecznictwa
Administracyjnego (realizacja oboazkow ustawowych ok&onych m. in. w ustawie
o lIP, prawie geodezyjnym i kartograficznym, ustawiinformatyzacji);

3) brak optymalizacji kosztéw pozyskiwania i przetwaaria danych przestrzennych.

Ad. 2 tematu kontroli, tiret pierwsze
Analizie poddano umogvnr ZG-OUO.4124-1-3/2011 na udgshienie danych zawartych w

rejestrze publicznym o nazwie Ewidencja gruntdowidynkow m. Poznania zawanv dniu
08.09.2011 .
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1. Zasadne wydaje siprzyjecie, ze porozumienie ma charakter wesmany dotycacy
udostpnienia danych rejestru publicznego wawn Miasta Poznania jako miasta na
prawach powiatu. Z jednej bowiem strony rejestr lipghy - jakim jest EGIB —
prowadzony jest przez staregtzyli w Miescie Poznaniu Prezydenta pejtego funkag
starosty) w jednostce bzetowej jak jest ZGIKM GEOPOZ, a z drugiej strony, dane
tego rejestru udogbniane § wydziatom i miejskim jednostkom organizacyjnym deg
samego podmiotu tj. Miasta Pozna

2. Udostpnienie danych rejestru publicznego winno gasivat zgodnie z art. 15 ustawy o
informatyzacji, a w konsekwencji w trybie przepiséazporadzenia Rady Ministrow z
dnia 27.09.2005 r. w sprawie sposobu, zakresu butryudostpniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym, w szczed@linma podstawie wniosku, o ktérym
mowa w 8§ 2 tego rozpogdzenia. Podmiotem publicznym w rozumieniu powotanej
ustawy jest m. in. jednostka btelowa (art. 2 ust. 1 pkt 2). Jednastlks jest ZGiKM
GEOPOZ. Zatem wniosek o udgghienie danych rejestru publicznego winienc by
kierowany do ZGiKM GEOPOZ, ktory reprezentowanyt jpszez Dyrektora. Wnioski
takie winny kierowa do ZGiKM GEOPOZ inne podmioty publiczne albo podtyi
niebgdace podmiotem publicznym, realizgge zadania publiczne na podstawiecbdiych
przepisow albo na skutek powierzenia lub zlecerd@ppodmiot publiczny ich realizaciji.
W tej sytuacji — majc na uwadze struktegrMiasta Poznania - nmoa rozway¢ dwa
warianty:

1) wnioski do ZGiKM GEOPOZ o udogbnienie danych z rejestru publicznego winny
kierowa poszczegodlne podmioty publiczne wchgeiz w sklad Miasta (rozwkanie
uzasadnione w kontékie ustawy o informatyzacji);

2) w powotanej na wgpie umowie z dnia 08.09.2011 r. - wniosek do ZGikddOPOZ
o udostpnienie danych z rejestru publicznego kieruje Mid3bzna (jako jednostka
samorzdu terytorialnego) reprezentowane przez gastDyrektora ds. SIP,

wskazujpc - jak wymaga 8§ 2 ust. 1 pkt 4 powotanegozejyrozporadzenia - zadanie

publiczne i podstawprawnry jego realizacji przez podmiot ubiegey sk o udostpnienie

danych zgromadzonych w rejestrze, ktérego wykonamygnaga udospnienia tych
danych. W pierwszym przypadku wskazanie to gpst/atoby poprzez szczego6towe
okreslenie zadania publicznego i szczegdtowego przeptanowicego jego podstaw
prawra, natomiast w drugim przypadku - jak ma to miejscgowotanej umowie —
wskazano zbiorczo zadania wkasne gminy élkree w art. 7 ustawy z dnia 08.03.1990r. o

samoradzie gminnym. W wariancie drugim, w celu uzasadiaiemli SIP (w ugciu
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przewidzianym w Zargdzeniu PMP w sprawie zasad funkcjonowania Systerfarrhacji
Przestrzennej Miasta Poznania) raleby potraktowé& System jako naedzie
informatyczne, poprzez ktére ngstije udostpnienie danych. Jednak § 9 ust. 2
powotanej umowy wskazujee Uzytkownik (Miasto Pozn@) ,udostpnia wydziatom i
miejskim jednostkom organizacyjnym Miasta Poznami@tegrowane i przetworzone
dane, zawierafe dane osobowe z Ewidencji gruntéw i budynkéw - poalstawie
odrebnych porozumig’. Powyzsze sugerujeze skoro dane magby¢ przetworzone - to
mog utract cecly danych rejestru publicznego tj. przymiot refergnogci. Nadto, skoro
Uzytkownikiem (ma@na nazwa zbiorczym) jest Miasto Pozndo, jaky role map petnic
wnioski (sporzdzone wg wzoru ok&onego w rozporgdzeniu Rady Ministrow z dnia
27.09.2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trylastdniania danych zgromadzonych w
rejestrze publicznym) stanoygie integrala czes¢ odrebnych porozumig, zawieranych
przez Wytkownika z poszczegolnymi wydziatami i mjo?
W efekcie analizy wariantu drugiego dochodzi do rozwazania przewidzianego w
wariancie pierwszym. Dane rejestru publicznego wirby¢ udostpniane w wers;ji
nieprzetworzonej poszczegolnym podmiotom publicznyma podstawie wniosku.
Mozliwe jest udosipnianie danych rejestru publicznego zasrpdnictwem SIP, ale
rozumianego za jako nadzie, w szczegolrigi narzdzie informatyczne.
. Art. 4 ustawy o informatyzacji stanowi m. iie przepisy tej ustawy nie narusgaptawy
o ochronie danych osobowych. Powye oznaczaze skoro administratorem danych
rejestru publicznego, jakim jest Ewidencja grunidwudynkéw m. Poznania jest ZGiKM
GEOPOZ reprezentowany przez Dyrektora i ¢@age powierzenie przetwarzania tych
danych Miastu Pozma(wariant drugi powsej), to niezledne jest wypetnienie dyspozycji
art. 31 ustawy, czyli zawarcie umowy 0 powierzepigetwarzania danych osobowych,
zapewnienie srodkow zabezpieczagych zbiér danych oraz spetnienie wymaga
okreslonych w przepisach tej ustawy przez Miast Pdznpako Uzytkownika (tzw.
zbiorczego) w wariancie drugim albo przez poszchegopodmioty publiczne w
wariancie pierwszym.
. Na marginesie wskazanalezy na nieaktualn&® — na dzié@ sporadzenia niniejszego
stanowiska - niektérych przepiséw powotanych wdremowy:
- W 86 ust. 1 umowy - art. 40 ust. 3c prawa geodexnyg i kartograficznego uchylony
z dniem 12.07.2014 r. przez art. 1 pkt 27 lit. bawy z dnia 05.06.2014 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i Kkartograficzne orazawgt o postpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2014 r. po278
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- w 8 12 ust. 2 umowy — rozpaidzenie Rady Ministrow z dnia 28.08.2001 r. w
sprawie kontroli urgdow, instytucji publicznych i przeddiiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotycych geodezji i kartografii uchylone z dniem
12.07.2014 r. przez art. 1 pkt 10 ustawy z dni®®2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o0 @osivaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. 2014 r. poz. 897).

5. Majac na uwadze 8 11 ust. 4 zalzenia PMP w sprawie zasad funkcjonowania Systemu
Informacji Przestrzennej Miasta Poznania stagoyn, ze korzystanie z informacji przez
jednostki - wydzialy i mjo — odbywa gina podstawie porozunfieokreslajacych w
szczegOlnéci: zakres i form udosgpnianej informacji, cel i sposob jej wykorzystywani
warunki wspoOtpracy oraz odpowiedzia#to uzytkownika — naley przedmiotovy
regulacg odnig¢ do SIP rozumianego jako zbioru informacji o preasi Miasta, a nie
do danych rejestru publicznego. W uzasadnieniu n&kaalery, iz mowa jest tu o
informacjach, rozumianych jako (8 2 pkt 10 z@zenia) zintegrowane i przetworzone
dane SIP.

Odnanie innych prowadzonych w tut. Zadzie rejestrow publicznych - w kontade

funkcjonowania SIP Miasta Poznania - nie zawart@wrdotyczcych udosipniania danych

Z rejestru.

Whioski:

Ewentualna zmiana umowy nr ZG-OUO.4124-1-3/201ud@stpnienie danych zawartych
w rejestrze publicznym o nazwie Ewidencja gruntowbudynkéw m. Poznania oraz
ewentualne zawarcie umoéw dotycygch udosipniania danych z innych rejestréw
publicznych prowadzonych w ZGiKM GEOPOZ, uwarunkowajest wczéniejszym
okresleniem roli SIP Miasta Poznania (aktualnie funkcjaoym na zasadach okitenych w

zarzadzeniu PMP).

Ad. 2 tematu kontroli, tiret drugie

Zgodnie z 8 8 ust. 2 Zaydzenia Nr 701/2006/P Prezydenta Miasta Poznaniania d
26.10.2006 r. w sprawie zasad funkcjonowania Systémfiormaciji Przestrzennej Miasta
Poznania zasady wspotpracy w zakresie dostarcziamgch z bazrédtowych do centralnej
bazy danych ok&a sk na podstawie pisemnych uzgodnigomidzy ZGiKM GEOPOZ a

wydziatami miejskimi jednostkami organizacyjnymia®y zrédtowe to bazy zasilage SIP
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prowadzone przez jednostki tawe do tworzenia i prowadzenia takich baz (8 2 Pkt

zaradzenia PMP), ktorymi to jednostkami mp@y¢ wydziaty Urzdu Miasta Poznania,

miejskie jednostki organizacyjne oraz podmioty zewame (8 5 ust. 1 zagdzenia PMP).

Odnanie przywotanych wjgej, pisemnych uzgodnie pomidzy ZGiKM GEOPOZ a

wydziatami miejskimi jednostkami organizacyjnymi. ntasad wspotpracy w zakresie

dostarczania danych z barddtowych do centralnej bazy danych Gtowny Spesfalids.

Rozwoju SIP — Pan Roman Dudziak udpsit przyktadova, nas¢pujaca korespondeng;j

1) z dnia 11.08.2014 r. Wpydzialu Ochrongrodowiska UMP w przedmiocie:
~Zapotrzebowania na nayfunkcjonalnd¢ systemu informatycznego”,

2) z dnia 27.08.2013 r. Wydzialu Gospodarki Nieruchéoreomi UMP dotycaca
opracowania w sprawie nabywania nieruchécnozarzdzania projektami,

3) z dnia 13.09.2012 r. Wydzialu Finansowego UMP doigg utworzenia warstwy w
systemie iGeoMap obrazggej, ktdre nieruchomigi na terenie Miasta Poznania stanpwi
wlasnd¢ badz wspotwtasnéé z osobami nigyjacymi,

4) z dnia 16.08.2012 r. Wydziatu Gospodarki Komunalridjeszkaniowej UMP dotyccej
przekazania przez Wydziat ,bazy adresowejsaigieli badz zaradcow nieruchomsei w
programie Microsoft Excel w celu poréwnania z daeferencyja GEOPOZ-u dla
potrzeb ustalenia ewentualnyclkdidw adresowych.”.

Ad. 1

Powotany dokument jest jednostronnymiw@adczeniem kierowanym przez Dyrektora

Wydziatu OchronySrodowiska do Zagpcy Dyrektora ds. SIP.

Dokument ten wskazuje:

- osoby odpowiedzialne za prowadzenie sprawy wSNVO

- funkcje, ktére winny b§ realizowane w ramach nowej funkcjonaloig

- dokumenty zwgzane z now funkcjonalndgcia,

nadto, do dokumentu za@zono pty¢ CD z opisem: ,Inwentaryzacjaroédet niskiej emisji

11.08.2014 r.”. W sprawie brak innych dokumentow.

Ad. 2

Powotany dokument jest jednostronnymiw@adczeniem kierowanym przez Dyrektora

Wydziatu Gospodarki Nieruchonaami do ZGiKM GEOPOZ, SIP.

W dokumencie tym Dyrektor WGN prosi o ,opracowaraplikacji dot. nabywania

nieruchoméci oraz zarzdzania projektami”’. W uzasadnieniu podaue, ,celem aplikacji

bedzie wprowadzanie do SIP danych dowmxh prowadzonych w WGN UMP spraw z

zakresu naby oraz projektow”. Podano ta& ,stownik podstaw prawnych dla czyrico
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wykonywanych w ramach nabywania” oraz wskazano psginawnione do edycji danych ze
strony WGN. W sprawie brak innych dokumentow.

Ad. 3

Powotany dokument jest jednostronnymiw@adczeniem kierowanym przez Zgste
Dyrektora Wydziatu Finansowego UMP do ZGiKM GEOPOZ.

W dokumencie tym Z-ca Dyrektora WF prosi o ,utwarsewarstwy w systemie iGeoMap
obrazujcej, ktére nieruchonmigi na terenie Miasta Poznania stanpwitasndgé badz
wspotwlasné¢ z osobami nigyjacymi.”. W uzasadnieniu podanagge ,funkcjonalnd¢ ta
pozwoli na generowanie raportow &uaych do analiz opodatkowanych nieruchdoid.
Nadto wskazano, jakie dane osobowe winny kentyfikowane. W sprawie brak innych
dokumentow.

Ad. 4

Powotany dokument jest jednostronnymiw@adczeniem kierowanym przez Zgste
Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Miesziaamej UMP do Z-cy Dyrektora ds.
SIP. Z tréci dokumentu wynikaze odbyto st spotkanie dot. problematyki utworzenia bazy
danych wytwoércéw odpadow z terenu miasta Poznawgdziat — za pérednictwem
powotanego pisma — przekazat w saleniu pendrive z bazadresow wiascicieli badz
zaradcOw nieruchoméci w programie Microsoft Excel w celu poréwnania baz
referencyjm GEOPOZ-u dla potrzeb ustalenia ewentualnyekddw adresowych. W sprawie

brak innych dokumentow.

Whioski:

Przedmiotowe dokumenty trudno uznea wyczerpujce dyspozye 8 8 ust. 2 Zarmlzenia
Nr 701/2006/P Prezydenta Miasta Poznania w sprassad funkcjonowania Systemu
Informacji Przestrzennej Miasta Poznania, albowignpowotanym przepisie mowa jest o
pisemnych uzgodnieniach. Z uwagi na brak dokumentdwazajacych stanowisko tut.
Zarzadu ma@na przypuszcza ze - w kontekcie powotanego zapisu zadzenia PMP — nie
doszio do okrdenia wspétpracy w zakresie dostarczania danychazy lzrodiowej do
centralnej bazy danych. Co prawda wskazany przegigdzenia PMP nie definiuje jakie
elementy winny okrda¢ zasady wspoitpracy, jednak stanowi i 0 pisemnych
uzgodnieniach tut. Zagdu oraz wydziatow i mjo.W przedmiotowe] sytuacjioitiwve 53 dwa
rozwigzania:

- dostosowanie dziafa pracownikéw podlegtych Z-cy Dyrektora ds. SIP dapisdw

zarzadzenia PMP, albo
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- zmiana zapisOw zagdzenia PMP polegaga na: rezygnacji z ,pisemnych uzgodiiie
albo wprowadzeniu ,fakultatywnych pisemnych uzgedhijezeli strony stwierdz taka

potrzelg.

Wg aéwiadczenia Gtownego Specjalisty ds. Rozwoju SIRaraPRomana Dudziaka, pisemne
uzgodnienia, o ktorych mowa w 8§ 8 ust. 2 zadeenia PMP nie dotygz kwestii
przetwarzania danych osobowych zawartych w bazaddiowych, albowiem na at
okolicznag¢ zawarte zostalo oelone porozumienie z dnia 11.08.2011 r. o powierzeniu
przetwarzania danych osobowych pedaly PMP jako powierzagym a Dyrektorem ZGiKM
GEOPOZ jako przetwarzggym. Powierzenie przetwarzania danych osobowyclycdgt

zbioréw danych osobowych:

~-Ewidencji podatnikdw podatkéw i optat lokalnych aar wnioskujcych o ulgi w
podatkach stanowtych dochdd buiktu gminy, a pobieranych przez ¢nly skarbowe”,

- ,Dzierzawcéw nieruchomii Miasta Poznania”,

- ,Dzierzawcow nieruchomgei Skarbu Pastwa”,

- ,Uzytkownikdéw wieczystych gruntéw komunalnych MiastazRania”,

- ,Uzytkownikdéw wieczystych gruntéw Skarbu#zawa”,

- ,Bezumowni wytkownicy gruntow Miasta Poznania i SkarbuhBava”.

i wg oswiadczenia Gtdwnego Specjalisty ds. Rozwoju SIP and® Romana Dudziaka
centralna baza danych SIP nie zawiera innych damgdbowych pozyskanych z baz
zrodtowych.

Przedmiotowe porozumienie spetnia wymogi ustawglronie danych osobowych.

Gtowny Specjalista

ds. Kontroli Wewgtrznej
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