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Na podstawie art. 6a ust. 1 lit. b i art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) oraz § 4 ust. I\j § 5
ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli
urzedow, instvtucii publicznych i przedsiehioreow w zakresie przestrzegania przepisow:
dotyczacych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090). pracownicy Wojewodzkiej
Inspekeji  Geodezyjnej i Kartograficznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu przeprowadzili w Zarzadzie Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ kontrole
problemowa w zakresie przebiegu granic podziatu terytorialnego padstwa i obrebow
ewidencyjnych w bazie danych czedci geometryeznej ewidencji gruntéw i budynkéw (zasobie
numerycznym).

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w protokéle z kontroli podpisanym przez Pana
Prezydenta bez zastrzezen i przekazanym do organu zarzadzajacego kontrole pismem
z 5 czerwcea 2008 r.. znak sprawy AWK. 11/0911-21/08.

Zagadnienia podlegajace kontroli (uregulowane w aktach prawnych przywolanych
w protokole kontroli) dotyczyty:

zaawansowania prac w zakresie budowy bazy numerycznej mapy ewidencyjnej

na obszarze powiatu,

aktualizacji operatu ewidencyjnego i mapy zasadniczej z urzedu, zmianami wynikajacymi
z aktow normatywnych, dotyczacymi granic zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego kraju i obrgbow ewidencyjnych oraz zgodnosci nazw miejscowosci
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw z nazewnictwem urzedowym.

uzupetnienia w bazie zasobu numerycznego (czesci geometryeznej ewidencji gruntow
i budynkow) dla obiektu ,.punkt graniczny™ atrybutéw z Panstwowego Rejestru Granic
trybu postepowania organu prowadzacego powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny.
celem zapewnienia zgodnosci przebiegu granicy wspolnej powiatow w prowadzonych
zasobach,

wypelnienia przez organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow obowiazku
przekazywania z zasobu wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego
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i kartograficznego danych geodezyjnych i kartograficznych do aktualizacji wojewodzkiej
bazy rejestru przebiegu granic jednostek terytorialnego podziatu panstwa,

— wypelnienia przez organ prowadzacy ewidencje gruntdéw i budynkéw obowiazku
przekazywania urzedom statystycznym kopii aktualnych map. zawierajacych granice
jednostek podziatu administracyjnego, granice i oznaczenia obrebow ewidencyjnych,
przebiegu ulic z nazwami oraz usytuowanie budynkdw z ich numeracja,

— jakosci bazy danych przebiegu granic obrgbow ewidencyjnych,

— upowaznien administratora baz danych operatu ewidencji gruntéw i budynkow
do przetwarzania danych osobowych zawartych w tych bazach.

Zgodnie z art. 7d ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, do zadan starosty

(prezydenta miasta) nalezy w szczeg6lnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéow i budynkéw, zwanej dalej ewidencjq.
Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow ..ewidencje zaklada sie i prowadzi w systemie informatycznym, ktorego
podstawe stanowiq komputerowe bazy danych ewidencyjnych z uwzglednieniem istniejqcego
podzialu kraju dla celéw ewidencji, opartego na zasadniczym trdjstopniowym podziale
terytorialnym pavistwa . Szczegélowy zakres informacji objetych ewidencjq okresla rozdziat
4 ww. rozporzadzenia, ktorego przepisy obligujg m.in. do prowadzenia numerycznego opisu
granic dziatek iobrebdéw oraz pdl powierzchni ewidencyjnej tych jednostek. Na podstawie
baz danych ewidencyjnych przy wykorzystaniu informatycznego systemu komputerowego
tworzy sie dla poszczegdlnych obrebow mape ewidencyjng (§ 22 rozporzadzenia z dnia
29 marca 2001 r.), ktorej tres¢ stanowia m.in. takie elementy jak: granice jednostek
zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, jednostek ewidencyjnych,
obrebéw, dzialek, oznaczenia punktow granicznych, granice rejondw statystycznych i ich
oznaczenia oraz dane opisowo-informatyczne, a w szczegolnosci nazwy jednostek
zasadniczego trOjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa, oznaczenia jednostek
ewidencyjnych i obrebdéw (§ 28 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r.). Aktualizacji operatu
ewidencyjnego dokonuje si¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez starost¢ odpowiednich
dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.
Techniczno — organizacyjne zasady prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkéw okresla
Instrukcja G-3 Ewidencja gruntéw i budynkow. wprowadzona do stosowania przez organy
stuzby geodezyjnej i kartograficznej Zarzadzeniem nr 16 Gtéwnego Geodety Kraju z dnia
3 listopada 2003 r.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzi si¢ panstwowy
rejestr granic i powierzchni — wojewédzkie bazy danych rejestru i krajowa bazg danych
rejestru. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r.
w sprawie ewidencjonowania przez Sluzbe Geodezyjnq i Kartograficzng przebiegu granic
i powierzchni jednostek podzialu terytorialnego panstwa .Starosta przekazuje wlasciwemu
wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego i kartograficznego ... dane z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, niezbedne do aktualizacji rejestru w zwiqzku z wejsciem
w sycie aktow prawnych ... oraz wykazy zmienionych i zmodyfikowanych punktow zalamania
granic ....". Natomiast na podstawie delegacji § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 1998 1. w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania
krajowego rejesiru urzedowego podzialu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowiqzkéw organdéw administracji rzqdowej | jednostek samorzqdu terytorialnego. organy
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administracji geodezyjnej i kartograficznej w powiecie, na potrzeby rejestru terytorialnego.
przekazuja urzedom statystycznym kopie aktualnych map.

Istotny aspektem prowadzenia ewidencji jest przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 101. poz. 926 z pézn. zm.), w rozumieniu ktorej
ewidencja gruntdw i budynkéw jest zbiorem danych osobowych. Administratorem zbioru
tych danych jest starosta (prezydent miasta), a ich przetwarzanie winno by¢ prowadzone
zgodnie z przepisami ustawy i aktami wykonawczymi, w szczeg6lnosci art. 37 ustawy,
stanowigcym: Do przetwarzania danych mogaq by¢ dopuszczone wylgcznie osoby
posiadajqce upowaznienie nadane przez administratora danych ™.

W odniesieniu do powyzszego. czynnosci kontrolne wykazaly, ze zadania przypisane
do realizacji Prezydentowi w zakresie geodezji i kartografii sg realizowane przez organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej w Zarzadzie Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ, zwanym dalej Zarzqdem. dziatajacym jako jednostka budzetowa Miasta Poznania.
Za realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej. dotyczacych geodezji i kartografii na
terenie miasta Poznania odpowiada Zast¢pca Dyrektora Zarzadu ds. Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej - Kierownik  Miejskiego  Os$rodka Dokumentacji  Geodezyjnej
i Kartograficznej (MODGIiK). W strukturze organizacyjnej MODGIK funkcjonuja dwie
komorki organizacyjne, realizujace zadania podlegajace niniejszej kontroli. tj.: Biuro Katastru
Nieruchomosci i Biuro Mapy Zasadnicze;j.

Na podstawie ustalonego stanu faktycznego nie stwierdzono uchybienn odnosnie:
nazewnictwa i identyfikatorow jednostek podzialu terytorialnego kraju (TERYT)
funkcjonujacych w czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkdéw, aktualizacji operatu
ewidencyjnego z urzedu zmianami wynikajacymi z aktow normatywnych dotyczacych granic
zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa, zgodnos$ci nazw miejscowosci
w operacie ewidencyjnym z urzgdowym nazewnictwem, a takze upowaznien administratora
baz danych operatu ewidencji gruntow i budynkéw do przetwarzania danych osobowych
zawartych wtych bazach. Jednoczes$nie ustalono, ze dla calego obszaru miasta Poznan
funkcjonuje baza numervcznej mapy ewidencyjnej.

Czynanoscei kontrolne ujawnily jednak uchybienia, ktore dotyczyly przede wszystkim:

- aktualizacji mapy zasadniczej z urzedu zmianami wynikajacymi z aktow normatywnych,
dotyczacych granic zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,

- uzupetnienia w bazie ewidencji gruntéw i budynkow atrybutow dla obiektu
ewidencyjnego ,, punkt graniczny " z Painstwowego Rejestru Granic,

- technicznego prowadzenia bazy danych ewidencyjnych w zakresie opisu obicklow
ewidencyjnych za pomocg okreslonych atrybutéw i relacji z innymi obicktami,

- topologii przebiegu granic obrebow ewidencyjnych i granicy wspolnej z powiatem
poznanskim,

- trybu postgpowania w celu zapewnienia zgodnego przebiegu granicy wspolne]
z powiatem poznanskim,

- przekazywania z zasobu danych do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego celem aktualizacji wojewddzkiej bazy rejestru przebiegu granic
jednostek terytorialnego podziatu panstwa,

- przekazywania aktualnych map do urzgdu statystycznego.
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Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 38, poz. 454)
oraz § 39 ust. 2 Instrukcji technicznej K-/ Mapa zasadnicza, wprowadzonej w zycie
zarzadzeniem nr 2 Prezesa Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii z dnia 9 lutego 1979 r.,
granice panstwa, jednostek zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego panistwa,
jednostek ewidencyjnych. obrebdw i dzialek stanowig tre$¢ mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej. W okresie objetym kontrola, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie ustalenia granic. zmiany nazw i siedzib wladz niektérych
gmin i miast oraz nadania miejscowosci statusu miasta (Dz. U. Nr 169, poz. 1767), zmianie
ulegta granica miasta Poznania, polegajaca na wiaczeniu do dotychczasowego obszaru miasta
Poznan czgsci obszaru wsi Daszewice. stanowigcego cze$¢ obszaru obrebu ewidencyjnego
Daszewice, to jest dzialek o numerach : 556-558. 559/1-559/3. 559/5, 559/6. 560-564, 565/1.
565/2, 566-573 o tacznej powierzchni 6,33 ha, z gminy Mosina.
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze powyzsza zmiana zostala wprowadzona zarGwno na mape
ewidencyjng jak i na mape zasadnicza. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie w tym
zakresie, polegajace na zastosowaniu na analogowej mapie zasadniczej niewlasciwego znaku
umownego granicy miasta.
Mapa zasadnicza obszaru objetego zmiang granicy miasta Poznania zostata zalozona w roku
1976. W mysl § 27 Instrukcji technicznej K-I Mapa zasadnicza z 1998 r. ,, na obszarach.
gdzie istniejq zaloione arkusze mapy w formie klasycznej. do czasu zalozenia mapy
numerycznej ich dalszq aktualizacje nalezy wykonywaé zgodnie z poprzednio obowiqzujqcymi
przepisami znakami umownymi. (...) Niedopuszczalne jest stosowanie na jednym arkuszu
mapy klasycznej znakow i symboli poprzednich i nowych przepisow . Zatem, aktualizacji
funkcjonujacej w PODGIK mapy zasadniczej nalezalo dokonaé, stosujac znaki umowne
okre$lone, obowiazujaca w dniu zalozenia tej mapy Instrukcja DII. wprowadzong
zarzadzeniem nr 48 Prezesa Giownego Urzgdu Geodezji i Kartografii z dnia 8 grudnia 1962 r.
Kontrola wykazala, Ze zmieniony przebieg granicy miasta wkres§lono znakiem
niezgodnym z Instrukcja DII (znak umowny nr 15).

Atrybutami obiektu ewidencyjnego .. Punkt granicznv” sg miedzy innymi: ,, numer punkiu
w Panstwowym Rejestrze Granic” (zwanym dalej PRG). ,, numer linii granicznej” w tym
rejestrze oraz atrybut okreslany rowniez dla potrzeb wymiany danych z PRG - | kod rzedu
granicy’. Atrybuty ., numer punktu w PRG" i ,numer linii granicznej” okreslone zostaly
w2005 r. w wyniku opracowania przekazanego do Miejskiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej pn. ,, Zalozenie wojewddzkiej bazy duanych rejestru granic
i powierzchni jednostek podzialu terytorialnego panistwa dla wojewddziwa wielkopolskiego ™.
ktére zawierato miedzy innymi eksport panstwowego rejestru granic do bazy ewidencji oraz
wykaz rozbieznosci, ktore nalezalo wyjasni¢ i w sposob wiasciwy uzupetni¢. Dane te nalezato
zaimportowaé¢ do prowadzonej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw. zgodnie z wytycznymi
stanowigcymi zalacznik do pisma Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego z 25 marca 2005 r. Zadania tego organ nie zrealizowal. Natomiast
kontrola atrybutu ,,kod rzedu granicy” wykazala jego nieprawidlowg wartosé¢ dla 514
2 2866 istniejacych w bazie ewidencji punktéw granicznych. Powyzsze uniemozliwia
wymiane danych z Panstwowym Rejestrem Granic.
Poza ww. atrybutami PRG, kontroli poddano rowniez siedem kolejnych atrybutow
definiujacych w bazie danych obiekt ewidencyjny . Punkt graniczny”, 4.: , identyfikator
punktu”, ., oznaczenie w materiale Zrédlowym”, . kod stabilizacji”, L Zrodlo  danych



o polozeniu”. . blad polozenia wzgledem osnowy”, , data weryfikacji danych” ovaz , data
utworzenia obiektu”. Kontrola ujawnila nieprawidlowosci w odniesieniu do dwéch
atrybutéw: ,identyfikator punktu” i ,blqd poloZenia wzgledem osnowy”. | Identyfikator
punktu” zostal blednie okreslony dla 38% ilosci punktow granicznych, natomiast dla
11 punktéw granicznych nie okreslono zadnej wartosci atrybutu ,, blqd polozenia wzgledem
osnowy . Jest to niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
i Instrukeja G-5 Ewidencja gruntéw i budynkéw.

W zakresie topologii przebiegu granic obrgbow ewidencyjnych miasta Poznania
ujawniono tylko jeden blad polegajacy na blednej definicji dziatek ewidencyjnych
(potozonych na granicy obrgbéw ewidencyjnych Chartowo i Kobylepole), powodujacy
nakladanie si¢ obszaréw tych dziatek. Znaczacq ilos¢ nieprawidlowosci ujawniono jednak
w wyniku kontroli geometrii granicy wspolnej miasta Poznan i powiatu poznanskiego. Dane
zawarte w obydwu bazach ewidencji gruntéw i budynkéw winny by¢ spdjne, a granice
wygenerowane w oparciu o te dane winny si¢ pokrywa¢. Kontrola ujawnila rozbieznosci
w ilosci punktow definiujacych przebieg granicy wspolnej oraz wykazala rozbieznos$ci
wspolrzednych tych samych punktéw w bazach geometrycznych ewidencyji.

Ponadto, czynnosci kontrolne wykazaly. ze organ nie dopehnit zobowiazania w zakresie
przekazywania Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
wykazu zmienionych i1 zmodyfikowanych punktéw zatamania granic - danych niezbednych
do aktualizacji wojewddzkiej bazy PRG oraz zobowiazania w zakresie przekazania urzedowi
statystycznemu kopii aktualnych map zawierajacych miedzy innymi granice jednostek
podziatu administracyjnego. Kontrola ujawnila, ze realizowano prace geodezyjne na granicy
miasta, w wyniku ktérych powstaly dwa nowe punkty graniczne. powodujgce zmiang
numerycznego opisu przebiegu granicy obrgbu ewidencyjnego. stanowiacej jednoczesnie
granice gminy i powialu miasto Poznan. Danych odnosnie nowopowstalych punktéw
granicznych nie przekazano. Stanowi to naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie ewidencjonowania przez Stuzbe
Geodezyjnq i Kartograficzng przebiegu granic i powierzchni  jednostek podziaiu
terytorialnego panstwa. Drugie zobowigzanie wynikalo z wprowadzonej w 2004 r. prawnej
zmiany przebiegu granicy miasta Poznan. spowodowanej przylaczeniem do obszaru miasta
czesci obszaru wsi Daszewice polozone] w powiecie poznanskim. Wobec faktu nie
przekazania kopii aktualnych map do urzgdu statystvcznego, stwierdza si¢ nie wypelnienie
zobowiazania wynikajacego z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania
krajowego rejestru urzedowego podzialu terytorialnego kraju oraz zwiqzanych z tym
obowiqzkow organdw administracyi rzqdowej i jednostek samorzqdu rerytorialnego.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, dzialajac na podstawie delegacji § 14 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urzedow,
instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresic przestrzegania przepisow dotyczqcych
geodezji i kartografii. zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do realizacji nizej wymienionych
zalecen pokontrolnvch:

1. W przypadku prowadzenia mapy zasadniczej w formie analogowej, jej aktualizacje
prowadzi¢ zgodnie z § 27 Instrukcji technicznej K-1 Mapa zasadnicza z 1998 r.,
tj. stosowaé znaki umowne i symbole zgodnie z obowiazujacymi w okresie zakladania
mapy przepisami (w kontrolowanym przypadku: Instrukcja DII).
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Ewidencyjna baz¢ danych uzupelni¢ o atrybuty dla obiektu ,Punkt graniczny”
z Panistwowego Rejestru Granic, okreslone w ust. 28 Aneksu nr 2 do Instrukcji G-5
Ewidencja gruntéw i budynkow.
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Przyporzadkowa¢ punktom granicznym wiaczonym do odpowiednich struktur
powierzchniowych, tj. tworzacym strukture granic powiatu i obrgbu ewidencyjnego
poprawne wartosci atrybutu ..kod rzedu granicy” tak, aby system informatyczny
obstugujacy numeryczna mape¢ ewidencyjna generowal poprawne zapisy atrybutu
Widentyfikator punktu” (w postaci P.WWPP.nr, OO WWPPGG_R.nr. gdzie WWPP-kod
powiatu z systemu TERYT, GG- kod gminy z systemu TERYT, R-typ gminy, nr -
numer ewidencyjny punktu granicznego w powiecie) — zgodnie z § 42 Instrukeji G-5.

4. W trybie odwrotnym podja¢ wspoélprace z Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu majaca na celu wyjasnienie rozbieznoS$ci
w przebiegu granicy wspolne;j.

5. Opracowaé¢ wewnetrzny dokument regulujacy tryb wymiany danych z zasobu
w przypadku realizacji prac geodezyjnych, skutkujacych zmiang przebiegu granicy
wspolnej powiatow oraz formy dokumentowania realizacji zadania - kazdorazowo
przekazywaé do powiatu poznanskiego kopie z dokumentacji wynikowej przyjetej
do zasobu, a realizacje tych  czynnosci przypisa¢ odpowiednim pracownikom
w zakresie obowigzkow.

6. W przypadku zmiany numerycznego opisu przebiegu granicy miasta Poznaf — miasta
na prawach powiatu, zgodnie z § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie ewidencjonowania przez Sluzbe Geodezyjng
i Kartograficznq przebiegu granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego
panstwa. kazdorazowo przekazywaé¢ do Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1  Kartograficznego w  Poznaniu  wykaz  zmienionych
i zmodyfikowanych punktow zalamania granic. celem aktualizacji wojewodzkiej bazy
Panstwowego Rejestru Granic.

7. W sytuacjach zaistnienia zmian tre$ci mapy ewidencyjnej w zakresie okreslonym § 12
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegélowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru
urzedowego podzialu terytorialnego kraju oraz zwiqzanych z tym obowiqzkow
organéw administracji rzqdowej ijednostek samorzqdu terytorialnego. wypetniac
obowiazek organu wynikajacy z ww. przepisu prawa w zakresie przekazywania
aktualnych map urzedowi statystycznemu.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...) uprzejmie
prosze mnie powiadomi¢ o podjetych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Woiswadzhi inspekior Nadzon
Gecgezyinegs : Karonrahiczneno
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