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Dziatajac w imieniu ' , ha mocy udzielonego mi
petnomocnictwa, ktore zataczam, w oparcau o art. 10 i art. 11 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, wnosze o wyjasnienie, w
oparciu o jaka decyzje podziatowq Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr
LXVII/771/111/2001 z dnia 17 lipca 2001 roku (dalej jako ,Uchwata 1") oraz
Uchwate nr XXXIII/526/VII/2016 z dnia 12 lipca 2016 roku (dalej jako ,Uchwata
2"), na podstawie ktdrej zostat zmieniony zasieg nazwy ulicy Makoéw Polnych.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2015 roku moje Mandantki ztozyly w Wydziale Urbanistyki
i Architektury Urzedu Miasta Poznania (dalej jako ,Organ”) wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania
budynku ustugowo - magazynowego na gabinety stomatologiczne, przewidzianej
do realizacji na czesci dziatki nr 14/86, arkusz 22, obreb Umultowo, pofozonej
w Poznaniu przy ul. Makéw Polnych 8 (dalej jako ,Dziatka”). Decyzja z dnia 28
lipca 2015 roku Organ odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla ww. inwestycji.
Jednym z powodéw odmowy ustalenia warunkdéw zabudowy byt brak dostepu do
drogi publicznej. Jak wynika bowiem z uzasadnienia ww. decyzji, ulica Makéw
Polnych (w tym dziatka nr 228/13) jest drogg publiczng posiadajgca nadang
kategorie drogi gminnej na odcinku od ul. Naramowickiej do terenu Uniwersytetu
Adama Mickiewicza i pozostaje w administracji ZDM-u pomimo, ze wiadajacym
terenem dziatki nr 228/13 jest Uniwersytet um. Adama Mickiewicza.

Wskutek wniesionego przez moje Mocodawczynie odwotania, SKO decyzjq z dnia
29 lutego 2016 roku uchylito decyzje Organu i przekazato sprawe do ponownego
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rozpatrzenia. Decyzja w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla
planowanej na terenie Dziatki inwestydcji nie zostala wydana do dnia sporzadzenia
niniejszego wniosku. Postepowanie w sprawie zostalo zawieszone do czasu
wyjasnienia statusu prawnego ulicy Makéw Polnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(dalej jako ,udp”), zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu. Zgodnie
natomiast z ust. 3, ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastepuje w
drodze uchwaly rady gminy.

Zgodnie z ugruntowanym w tym zakresie orzecznictwem, uchwata o zaliczeniu
konkretnej drogi jako drogi publicznej (gminnej) powinna byé
poprzedzona czynnosciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci tej drogi
przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnie!. Droga gminna moze sie
znajdowac jedynie na gruntach, ktére stanowia wiasnos$é¢ gminy?2.

Nalezy zatem zatozy¢, iz przed podjeciem przez Rade Miasta Uchwaly 1 i Uchwaly
2, zostata zbadana przez ww. organ kwestia posiadania przez Miasto Poznan tytutu
prawnego do dziatek sktadajacych sie na ulice Makéw Polnych w tym, do dziatki nr
228/13. Tym samym, wnosze o udzielenie mi informacji, na podstawie jakich
decyzji podziatowych zostaty podjete przedmiotowe uchwaly. Ustalenie, iz Uchwata
1 podjeta zostata pomimo nieposiadania przez Miasto Poznan prawa wtasnosci do
dziatki nr 228/13 uzasadnia¢ bedzie przypuszczenie, iz zostata podjeta z
naruszeniem prawa. Tym bardziej, bedzie mozna stwierdzi¢ powyisze co do
Uchwaly 2, na podstawie ktérej Rada Miasta Poznania zmienit zasieg nazwy ulicy
Makoéw Polnych.

W tym miejscu pragne wyjasnié, iz z powodu braku wspétpracy pomiedzy organami
i jednostkami miejskimi, moje Mandantki od 2 latach nie mogq uzyskaé decyzji o
warunkach zabudowy dla zmiany sposobu zagospodarowania budynku

gospodarczego na gabinet dentystyczny. PowyZsze jest o tyle kuriozalne, iz Rada

Miasta Poznania przesadza w Uchwale 1, iz ulica Makéw Polnych posiada status
drogi publicznej, a_jednoczesnie jeden z wydziatdw Urzedu Miasta Poznania -
Wydziat Urbanistyki i Architektury konsekwentnie tym ustaleniom przeczy. Z

posiadanych przeze mnie informacji wynika, iz wobec wydanych wewnatrz ww.
wydziatu opinii prawnych, ze wzgledu na stwierdzony dualizm w stanie prawnym
dziatki nr 228/13, moje Mandantki ponownie nie uzyskaja pozytywnej dila

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25.11.2015 r., sygn. akt | OSK 2030/15, LEX nr 1975885
2 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17.02.2016 r., sygn. akt | OSK 3152/15, LEX nr 2104664
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nich decyzji o warunkach zabudowy. PowyiZsze pozostaje sprzeczne z
utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem sadow administracyjnych, zgodnie z
ktorym, o tym, czy i z jaka drogg publiczng mamy do czynienia nie decydujq zapisy
w ewidencji gruntéw i budynkéw, lecz zaliczenie danej drogi do drog publicznych
w trybie przepiséw udp. Zaliczenie to moze sie dokona¢ w drodze rozporzadzenia
wilasciwego ministra, uchwaty sejmiku wojewddztwa uchwaly rady powiatu lub
uchwaty rady gminy. Organ winien zatem dokonac ustalenia, czy teren wskazany
jako droga przylegajaca do nieruchomosci zostat zaliczony do drég publicznych w
wyzej wskazanym trybie. Natomiast nie lezy w kompetencjach organu
opiniujacego kwestia, czy zaliczenie danej drogi do drogi_publicznej nastapito z
zachowaniem przepiséw, w tym art. 2a udp. Dostrzezenie takiego uchybienia moze
co najwyzej obligowac organ do sygnalizacji tej okolicznosci organowi, ktéry ma
mozliwos¢ wywolania zmiany wadliwego aktu zaliczenia danej drogi do drogi
publicznej (np. radzie gminy czy wojewodzie jako organowi nadzoru)3.
Tymczasem, Zarzad Drdg Miejskich (czyli jednostka organizacyjna Urzedu Miasta
Poznania) bardzo zawile tlumaczy sie w swoich wyjasnieniach, iz co prawda
pozostaje zarzadcq drogi publicznej - ulicy Makéw Polnych w Poznaniu, ale
jednoczesnie, nie moze potwierdzié, iz Dziatka posiada dostep do drogi publicznej.
Jest to tym dziwniejsze, iz po drugiej stronie ulicy Makdw Polnych realizowana jest
przez Comperhouse sp. z 0.0. inwestycja polegajaca na budowie kilku budynkow
wielorodzinnych. W decyzji o warunkach zabudowy wydanych dia ww. inwestora,
ZDM potwierdzit dostep do drogi publicznej.

W przypadku jakichkolwiek pytan lub watpliwosci pozostaje do Panstwa dyspozycji.
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Ma alena Stanek-Sobczak

radca prawny

3 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
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